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3. ASPECTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL

3.1. Introducao

O trabalho apresentado a seguir tem por objetivo apresentar e comentar a legislagéao
aplicavel ao processo de licenciamento ambiental de uma PCH contemplando seu
planejamento, sua instalagdo e sua posterior operagéo, caso seja considerada viavel

pelas autoridades competentes.
3.2. Consideracoes Gerais

Uma PCH €& um empreendimento que utiliza recursos naturais que tém tratamentos
juridicos especificos. Por isso, a viabilidade do empreendimento é decidida no
ambito de trés procedimentos administrativos distintos: um que avalia o
aproveitamento 6timo dos potenciais hidraulicos, outro que avalia se o0 uso dos
recursos hidricos ndao impede os usos multiplos e, um terceiro, que avalia os

impactos sociais, ambientais, culturais e econdmicos do empreendimento.
3.3. Potenciais Hidraulicos

O potencial hidraulico € um bem distinto da propriedade da terra e da agua onde ele
€ encontrado. Alids, independentemente de quem seja o proprietario da terra ou da
agua em que se encontre um potencial hidraulico, ele pertence a Unido, por forca
dos dispositivos insertos nos arts. 20 e 176 da Constituicdo Federal:

“Art. 20. Sd0 bens da Unido:

(...)

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

(..r)

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos
minerais e 0s potenciais de energia hidrdulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao

concessionario a propriedade do produto da lavra.”
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Assim, compete aos Orgaos federais administrar os potenciais hidraulicos
aproveitaveis para a geracao de energia elétrica. Mas a Unidao nédo os explora
diretamente. O uso dos potenciais se d4 mediante a concessao da outorga desses
potenciais as empresas ligadas ao setor elétrico, 0 que se da segundo um conjunto
de regras que hoje se denomina, novo modelo, ou marco regulatério do setor
elétrico, o qual compreende normas como a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, a
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, a
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n® 10.604, de 17 de dezembro de 2002,
e a Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004 e respectivos decretos, portarias e

resolucdes regulamentares.

Segundo o marco regulatério mencionado acima, as outorgas dos potenciais
hidraulicos de propriedade da Unido podem ser concedidas para as empresas
privadas as explorarem, mas para isto ocorrer € preciso que 0s aproveitamentos
6timos desses potenciais estejam devidamente definidos pelo poder concedente,
conforme consta no art. 5° e paragrafos da Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de
1995,:

“Art. 5° (...) § 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem
a definicdo do "aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, podendo ser
atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos
projetos basico e executivo. § 3% Considera-se "aproveitamento 6timo", todo
potencial definido em sua concepgdo global pelo melhor eixo do
barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatério e
poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma
bacia hidrografica.”

Com a edicao da Lei Federal n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, o poder de
conceder potenciais de geracdao de energia hidrelétrica passou a ser exercido pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme consta no art. 3% e incisos

da referida lei:

“Art. 3% Além das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, aplicdveis aos servigos de energia elétrica,
compete especialmente a ANEEL:
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| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploragdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao cumprimento
das normas estabelecidas pela Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995;
Il - promover as licitagdes destinadas a contratagcao de concessionarias de
servigo publico para produgdo, transmissdo e distribuigdo de energia
elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais
hidraulicos;
Il - definir o aproveitamento 6timo de que tratam os §§ 2° e 32 do art. 5° da
Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;”

A ANEEL é, portanto, a autarquia investida no papel de agéncia reguladora
competente para avaliar e homologar os inventarios de aproveitamentos hidrelétricos
6timos dos rios brasileiros os quais sdo definidos precisamente na Resolugcéao
ANEEL n® 393, de 04 de dezembro de 1998:

“Art. 1°. Conceituar como inventario hidrelétrico a etapa de estudos de
engenharia em que se define o potencial hidrelétrico de uma bacia
hidrografica, mediante o estudo de divisdo de quedas e a definicao prévia
do aproveitamento étimo de que tratam os §§ 2% e 32 do art. 52 da Lei n?®
9.074, de 7 de julho de 1995.”

Na mesma norma regulamentar, esta dito que é: “dever da ANEEL (...) articular-se
com os Estados e o Distrito Federal, em conjunto com outros 6rgaos, com vistas ao
aproveitamento energético dos cursos d’agua e a compatibilizacdo com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos”. E mais, o articulado dessa Resolugdo n® 393/98
preconiza que:

“Art. 13. Os titulares de registro de estudos de inventario deveréo formalizar
consulta aos 6rgaos ambientais para definicdo dos estudos relativos aos
aspectos ambientais e aos 6rgaos responsaveis pela gestao dos recursos
hidricos, nos niveis Estadual e Federal, com vistas a melhor definicao do
aproveitamento 6timo e da garantia do uso multiplo dos recursos hidricos.”

Ou seja, para que um inventario de aproveitamento hidrelétrico seja aprovado, é
preciso que haja manifestagdo prévia dos érgaos publicos de gestdo dos recursos

hidricos e fiscalizacdo do meio ambiente, a fim de que se demonstre que os futuros
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aproveitamentos hidrelétricos n&o irdo inviabilizar os usos multiplos das aguas nas

respectivas bacias hidrograficas, nem tampouco causar impactos ambientais
proibidos pelo direito brasileiro.

No caso das PCHs, a Resolugdo n° 343/2008 ainda estabeleceu algumas
peculiaridades, as quais devem ser observadas para se aprovar o projeto basico da
usina e, assim, conceder-se a outorga da autoriza¢ao de uso do potencial hidraulico.

3.4. Recursos Hidricos

A &gua € um recurso natural, renovavel, mas escasso e que tém infindaveis valores
e significados. Na Constituicdo Federal de 1988 foi instituida a sua propriedade (bem
publico de uso comum do povo) a qual foi dividida entre a Unido e os estados
federados. A competéncia para legislar sobre aguas é da Unido, mas cabe aos
estados federados instituir regimes juridicos de uso das aguas que a Constituicao
Ihes confiou seguindo os principios gerais da legislacdo nacional.

Portanto, a partir da entrada em vigor da Lei Federal n® 9.433/1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos bem como criou o Sistema Nacional de
Gestao dos Recursos Hidricos, os estados federados passaram a organizar-se nos

mesmos moldes.

Como o curso d’agua onde se pretende edificar a PCH é considerado estadual, na
definicao do art. 26, |, da Constituicdo da Republica de 1988, logo sé&o aplicaveis ao
empreendimento os dispostivos da politica estadual de recursos hidricos contida na
Lei Estadual n® 12.726/1999, que instituiu 0os seguintes instrumentos de gestédo: o
plano estadual de recursos hidricos, o plano de bacia hidrografica, a outorga de uso
dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua, o enquadramento dos corpos

d’agua e o sistema de informagoes.

O Plano Estadual de Recursos ainda esta em fase de elaboracdo e ainda nao ha
previsdo de plano de bacia para o curso d’agua onde se planeja instalar a PCH. Por
sua vez, a Lei estadual n® 12.726/99 estabelece que:

“Art. 32. - Fica criado o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGR/PR), com os seguintes objetivos:

PCH SANTA RITA EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



GRP - EMPREENDIMENTOS S/A ~

70

IGPlan

\ INTELIGENCIA GEOGRAFICA

\

I. coordenar a gestao integrada das aguas;

Il. arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

Ill. implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR);

IV. planejar, regular e controlar o uso, a preservagéo e a recuperagéo dos
recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos do Estado;

V. promover a cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos.”

E, de acordo com o arranjo institucional criado na Lei Estadual n® 12.726/99, como ja

dito acima, o 6rgao integrante do sistema criado especialmente para gerir a bacia

hidrografica, e que tem competéncia para concretizar os objetivos, diretrizes e

fundamentos elencados na lei € o Comité de Bacia:

“Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrografica terdao como area de atuagéo:

|. a totalidade da bacia hidrografica;

Il. sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou
de tributario desse tributario; ou

Il. grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas.

(.-)

Art. 36. Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdo compostos por:

I. representantes das instancias regionais das instituicbes publicas
estaduais, com atuagao relevante nas questées de meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento sustentavel;

II. representantes dos Municipios;

Ill. representantes de entidades da sociedade civil com atuacdo regional
relacionada com recursos hidricos;

IV. representantes de usuarios de recursos hidricos.

(...)

Art. 40. Aos Comités de Bacia Hidrografica, na condi¢gdo de 6rgaos regionais
de carater deliberativo e normativo, na sua area territorial de atuagéo,
compete:

I. promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagao das entidades intervenientes;

IIl. arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

Il. aprovar o Plano de Bacia Hidrografica em sua &rea territorial de atuacéo;
IV. acompanhar a execug¢do do Plano de Bacia Hidrografica e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V. propor critérios e normas gerais para a outorga dos direitos de uso dos

PCH SANTA RITA

EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



71

IGPlan

\ INTELIGENCIA GEOGRAFICA

\

GRP - EMPREENDIMENTOS S/A ~
recursos hidricos;

()

X. exercer outras agbes, atividades e fungdes estabelecidas em lei,

regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PR), compativeis com a gestao de recursos hidricos.”

Em outras palavras, ndo ha como nao concluir que é o Comité de Bacia, formado por
representantes do Poder Publico, dos usuéarios e da sociedade civil local, o 6rgao
que tem a competéncia para deliberar sobre a forma pela qual se dara o uso da
agua de uma bacia hidrografica, como ja se disse anteriormente. E nesta instancia,
portanto, que se fazem sentir os principios juridicos da participacado da sociedade e
da descentralizagdo na gestdo dos recursos hidricos, insertos no art. 2° da Lei
Estadual n® 12.726/99.

No Estado do Parana, a outorga para ao uso das aguas deve ser solicitada a
SUDERSHA, de acordo com o artigo 4° da Lei Estadual n® 12.726/1999. Porém,
conforme prevé este mesmo artigo em seu paragrafo primeiro, a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos para fins de aproveitamentos de potenciais hidrelétricos
devera ser efetivada em articulagcdo com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e com
a ANEEL, observando-se o § 12 do art. 7° da Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de
2000. A Lei n® 12. 726/99 ainda estabelece sobre a outorga:

“Art. 13. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes direitos de
uso de recursos hidricos, independentemente da natureza, publica ou
privada, dos usuarios: (...)

IV. aproveitamento de potenciais hidrelétricos;(...)

Art. 14. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Bacia Hidrografica e devera respeitar a classe
em que o corpo de agua estiver enquadrado bem como a manutencao de
condigdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.
Paragrafo Unico - A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.”

E preciso mencionar, portanto, que as outorgas estdo condicionadas as prioridades
de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, ao respeito a classe em que

o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencao de condicdes adequadas aos
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usos multiplos (que incluem o transporte aquaviario, a irrigacao, o lazer, o turismo, a
pesca, etc.). Assim, a outorga nao pode ser efetuada, em principio, sem que sejam
conhecidas as prioridades de usos e sem que elas estejam estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos. E como seria de se esperar, o Decreto Estadual n®
4646/2001 segue esses mesmos principios, segundo 0 que estabelece a lei
estadual:

“Art. 18. A andlise técnica dos requerimentos de outorga de direitos de uso,
a ser coordenada pelo Poder Publico Outorgante, esta condicionada, nos
termos do art. 14 da Lei Estadual n® 12.726/99, aos seguintes critérios:

I- as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Bacia
Hidrogréfica; a preservagao dos usos multiplos dos recursos hidricos;

II- a manutengdo, quando for o caso, das condigbes adequadas ao
transporte aquaviario.

Paragrafo Unico - Para as analises técnicas de outorgas de direitos de uso,
o Poder Publico Outorgante poderd articular-se com outros érgaos e
instituicbes do Governo do Estado do Parana, em especial com o Instituto
Ambiental do Parana - IAP e com organizagdes técnicas de ensino e de
pesquisa.”

Ou seja, para que possa ser emitida a outorga prévia (ou reserva de disponibilidade
hidrica) para a PCH, seria preciso que o Comité de Bacia ja tivesse estabelecido no
Plano de Uso da Bacia o quanto de agua que o setor elétrico poderia dispor. No
entanto, enquanto essas providéncias ndao sdo tomadas, ndo ha como se exigir

essas formalidades.

Neste mesmo sentido € que segue a norma estabelecida pelo Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos — CNRH (Resolugdo n® 37, de 26 de marco de 2004,
publicada no Diario Oficial da Uniao em 24 de junho de 2004), que estabeleceu
“diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacao de barragens em

corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Uni&ao”:

“Art. 2° Para efeito desta Resolugdo consideram-se:

| - barragem: estrutura construida transversalmente em um corpo de agua,
dotada de mecanismos de controle com a finalidade de obter a elevagao do
seu nivel de agua ou de criar um reservatério de acumulagao de agua ou de
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regularizacdo de vazoes;
Il - reservatério: acumulagao nao natural de agua destinada a quaisquer de
seus usos multiplos; (...)
VIl - declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica: ato administrativo a
ser requerido para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de
energia hidraulica, nos termos previstos no art. 70 da Lei no 9.984, de 17 de
julho de 2000.
Art.3°% O interessado, na fase inicial de planejamento do empreendimento,
devera solicitar a respectiva autoridade outorgante a relagao de documentos
e o contelido dos estudos técnicos exigiveis para analise do correspondente
requerimento de outorga de recursos hidricos. (...)
§ 2° Os estudos técnicos visam compatibilizar a finalidade, as
caracteristicas da barragem e sua operagdo com os Planos de Recursos
Hidricos, observando os usos multiplos, o0s usos outorgados, as
acumulagdes, captagdes, derivagbes ou lancamentos considerados
insignificantes e a manutengdo das condigdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso. (...)
Art. 42 O requerimento de outorga de recursos hidricos para a implantacdo
de barragens sera formulado a autoridade outorgante e instruido com, no
minimo: (...)
§ 3° Nos casos de requerimento de outorga de recursos hidricos que
alterem significativamente o regime, a quantidade ou a qualidade do corpo
de agua onde se localiza o empreendimento, deverdo ser observadas as
diretrizes emanadas do respectivo comité de bacia hidrogréafica, conforme
competéncias estabelecidas na legislagao especifica.
Art. 5% A autoridade outorgante, ao avaliar os estudos técnicos, observara,
no ambito da respectiva bacia hidrografica, entre outros: (...)
Il - a disponibilidade hidrica para atendimento aos usos previstos para o
empreendimento, considerando-se as demandas hidricas atuais e futuras,
observados os planos de recursos hidricos e as legislagdes pertinentes; (...)”

Com relacdo ao momento em que a outroga deve ser pleiteada, para que possa
instruir o processo de licenciamento, é preciso observar o que dispée a Resolugéo n®
003/2004 da SEMA/PR — Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do

Parana.

E oportuno mencionar ainda a Resolugdo n® 357/2005 do CONAMA que estabelece
nova classificacdo e enquadramento dos corpos d’agua segundo seus parametros
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fisicos, quimicos e bioldgicos, com vistas a manutencdo e melhoria da qualidade da

agua. O enquadramento do curso d’agua em que se pretende edificar a PCH precisa
ser observado e a sua qualidade mantida mesmo apés a instalagédo e operagéo do

empreendimento.

Por sua vez, o Decreto Estadual n® 974/1991 regulamentou no ambito do Estado do
Parana que todas e quaisquer obras hidraulicas, em especial as barragens, devem
manter uma vazao minima ecoldgica/sanitaria a jusante do emprendimento, de modo
que a reproducdo da vida e os usos multiplos ndo sejam inviabilizados. Esta vazao
minima pode vir a ser alterada pelo Comité da Bacia quando este for instalado. Por
enquanto, o parametro € metade da vazao que se verifica nos sete dias mais secos

de um periodo de 10 anos (Q 10,7):

“Art. 12 (...) § 2° - No caso de futuros aproveitamentos, somente serdo
contemplados aqueles que atenderem os seguintes requisitos:

(..)

Il - captagbes a fio d'agua ou com regularizagao de vazao, deverao liberar
para jusante no minimo 50% (cinqlienta por cento) da vazao minima de 10
anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duragéo além de garantir a
demanda de usuarios anteriormente existentes a jusante da secdo de

captacao.”

Ainda no que concerne a gestao de recursos hidricos, é importante salientar que a
Lei Federal n? 3824/1960 torna obrigatéria o desflorestamento e a destoca (retirada
dos tocos) das areas geograficas que serdo submersas pela formagédo do

reservatorio, com vistas a manutencao da qualidade da agua.

3.5. Meio Ambiente

O ambiente esta protegido, no direito brasileiro, pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelas normas juridicas que a regulam e regulamentam. O Art. 225 da CF/1988
institui os fundamentos de validade de todo o sistema infraconstitucional:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

PCH SANTA RITA EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



75

IGPlan

\ INTELIGENCIA GEOGRAFICA

GRP — EMPREENDIMENTOS S/A R
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.”

3.5.1. Politica Nacional do Meio Ambiente

Por sua vez, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida na Lei Federal n®
6938/1981, regula o art. 225 da CF/1988 e apresenta uma série de principios e de
instrumentos de gestdo ambiental.

No que concerne aos principios juridicos, a Politica Nacional do Meio Ambiente
instituiu o principio da prevengéo e o principio do poluidor-pagador. O principio da
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prevencao estabelece que os perigos conhecidos devem ser evitados, por meio da
adocdo de posturas e de técnicas que impegam, mitiguem ou compensem O0S
impactos ambientais. Ja o principio do poluidor-pagador preconiza que 0s danos
praticados a sociedade sejam reparados por meio in natura ou em espeécie.

A Politica Nacional do Meio Ambiente ampliou também o conceito de poluicao,
conceituando-a como toda degradacao da qualidade ambiental, bem com instituiu a
necessidade de se realizar o planejamento, a avaliacao e a fiscalizacdo do uso dos

recursos ambientais.

Ademais, instituiu também instrumentos de gestao dos recursos naturais, chamados
de mecanismos de comando e controle (C&C), tais como o zoneamento de areas
conforme suas vocacgoes, 0 planejamento das atividades no longo prazo, a emissao
de licencas conforme os planos e os zoneamentos, o estabelecimento de padroes
minimos € maximos dentre outros. O Estado pode impor aos agentes de mercado
restricdbes ao uso dos recursos naturais que levem em consideragdo os valores
culturais, estéticos, religiosos, morais, etc. da sociedade em geral, além de impor
padrdes ambientais que os obriguem a limitar suas externalidades, ao mesmo tempo

que garantem 0 acesso aos recursos a um maior numero de pessoas.

Além desses mecanismos, incluiu-se outros instrumentos com fungé@o nitidamente
econdmica, como as compensagdes ambientais (fisicas ou pecuniarias) pelo uso de
recursos naturais. Por isso, a Lei da Politica Nacional do Meio ambiente adotou os
instrumentos econémicos (IEs) acompanhados de mecanismos de C&C.

Assim, a partir desse modelo misto (que leva em consideracdo aspectos
intervencionistas e liberais), a acdo do Estado se concentra em dois momentos
distintos, mas complementares: o da tomada de decisdo de se usar ou ndo um dado
recurso natural para certa finalidade e, no caso de se optar pela primeira hipotese,
ha compensacao econémica, além do respeito aos padrdes minimo e maximos de
uso, que levam em consideracdo valores ecologicos, -culturais, religiosos,
paisagisticos etc.
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O fato € que os seres humanos vao continuar usando o ambiente para suas

atividades econémicas e nada indica que deixarao de usar. Portanto, diante do fato
inexoravel de que continuardo usando, a despeito de tudo de ruim que isso implica
para o ambiente e para os proprios seres humanos (e em especial para aqueles
destituidos de poder politico e econdmico), o fato é que quem usar deve ser
controlado e, pelo menos, deve compensar a sociedade pelo uso dos recursos
comuns, o que se da pela aplicagao dos instrumentos (econémicos e de comando e
controle) da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A redagao vigente da Lei Federal n® 6938/1981 apresenta o seguinte o rol dos

instrumentos de gestao:

“Art 92 Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagao de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecéo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagao ou correcao da degradacao
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao

ambiental, seguro ambiental e outros.”
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Ou seja, a versado vigente atual da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente traz
expressamente a mengéo aos IE ao lado dos mecanismos de C&C, mantendo a
postura de atribuir ao Poder Publico as prerrogativas de intervir na atividade privada,
no entanto, permitindo que os agentes de mercado tenham a mao instrumentos para

realizar negdcios juridicos de conteudo nitidamente ambiental.
3.5.2. Fauna

A preservacao da fauna incumbe a todos os entes federativos, por forgca do art. 23,
VIl da CF/1988, cabendo ainda a Unido e ao Estado do Parana legislar

concorrentemente sobre a matéria:

“Art. 24. Compete a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

VI - Florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢gdo ao meio ambiente e controle da poluigéo.”

Por sua vez, o art. 225, § 1%, VIl da CF/1988 impbe aos entes federativos a
competéncia de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcao ecoldgica ou mesmo que provoquem extingdo de

especies.

No ambito do Parand, ha o sisfauna, criado pelo Decreto Estadual n® 3148/2004,
pelo qual foi estabelecida a politica publica de protecao a fauna e que estabelece em
seu art. 9° as diretrizes da politica que prevéem a relocagao de espécies ameagadas
de extingdo, que no caso da edificacdo de uma PCH precisam ser resgatadas e

transferidas para um local devidamente credenciado pelo IAP:

“Art. 9°. O delineamento béasico das agbes de manejo para os alvos
preferenciais da Politica Estadual de Protecdo a Fauna Nativa deve
contemplar, prioritariamente:

()

Il - diagnostico de ameagas a fauna nativa;

()

V - translocacao, relocacao ou repovoamento;”
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Além do mais, ha que se salientar que a fauna aquatica esta protegida por for¢ca dos
dispositivos do Cédigo de Aguas (Decreto n® 24643/1934) que proibem que a livre
circulacdo dos peixes seja impedida pela construgcdo de uma usina hidrelétrica, o
que faz com que, por mais este motivo, deva ser providenciado um sistema de
transposicao, ainda mais quando se sabe que o peixe € base da dieta alimentar dos

ribeirinhos:

“Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serao
satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais:
a) da alimentagéo e das necessidades das populagdes ribeirinhas;

()

f) da conservacgao e livre circulagéao do peixe;’

3.5.3. Sociedade Ribeirinha

O mesmo art. 143 do Cédigo de Aguas mencionado acima institui a necessidade de
respeitar as necessidades das populagbes ribeirinhas afetadas pela PCH. Os
ribeirinhos tém direito a propriedade dos imoveis, ndo s6 aqueles que tém o titulo da
propriedade registrado perante o servigo notarial competente, como também os que
ocupam esses iméveis ha mais de cinco anos, por forca do que estabelece a
CF/1988 nos seus arts. 5% e 191:

“Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao; (...)

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como Sseu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade.
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Paragrafo unico. Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.”

Assim sendo, os ribeirinhos devem ser desapropriados, mediante declaracdo de
utilidade publica de seus iméveis, a fim de que nao haja dano socioambiental com a
instalcdo da PCH. Outrossim, é preciso atentar que os ribeirinhos tém intima ligacao
cultural e emocional com a terra e com a vizinhanga em que habitam. Portanto, a
modificacdo nesse quadro, acarretado pela instalacdo e operacdo da PCH leva a
que seja necessario reparar os danos morais e materiais ambientais (difusos e
individuais homogéneos) decorrentes dessa alteragdo. E o que estabelece a Lei da
Acéao Civil Publica (Lei Federal n® 7.347/1985) que determina a repara¢éo dos danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente ou a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo (Art. 19, inciso | e V).

3.5.4. Flora

A flora consiste no conjunto de espécies de plantas encontradas num dado espaco
geografico cuja protecdo esta regulada ndo s6 na CF/1988, como também na
legislagao infraconstitucional. Legislar sobre florestas € competéncia concorrente da
Uniao, dos Estados e Distrito Federal (art. 24, IV C.F.). Assim sendo, a Unido editou
o Cdédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965) e o Estado do Parana a sua Lei Florestal
Estadual (Lei n® 11.054/1995).

O Cddigo Florestal institui que as florestas existentes no territério nacional e as
demais formas de vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitagbes que a legislacdo em geral estabelece. As duas
limitacdes gerais ao direito de propriedade (cujos fundamentos sdo os arts. 52, 170 e

225 da CF/1988) sao: a area de presevacao permanente e a reserva legal.

No art. 2°, o Cédigo Florestal enuncia as florestas e demais formas de vegetacao
consideradas de preservacdao permanente, dentre as quais encontram-se aquelas
situadas ao longo dos rios e cursos d’agua e ao redor de lagos, lagoas ou

reservatorios de aguas naturais ou artificiais.
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A area de preservagdo permanente €, portanto, area protegida por lei, coberta ou
nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagbes humanas, nao
podendo ser suprimida salvo se por utilidade publica (art. 4° do Cédigo Florestal),
como é o caso da edificacdo de uma PCH. Neste caso, o 6rgao ambiental
competente indicara previamente a emissdo da autorizacdo para supressao de
vegetacdo em area de preservacao permanente, bem como as medidas mitigadoras

e compensatorias que deverao ser adotadas pelo empreendedor.

“Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

()

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;”

Este dispositivo esta regulamentado pela Resolucdo CONAMA n® 302/2002, no que
concerne as dareas de preservagcao permanente no entorno dos reservatérios

artificiais, que preceitua:

“Art. 1% Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
parametros, definicdes e limites para as Areas de Preservacdo Permanente
de reservatoério artificial e a instituicdo da elaboragéo obrigatéria de plano
ambiental de conservacgao e uso do seu entorno.

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢coes:
| - Reservatério artificial: acumulagdo nao natural de agua destinada a
quaisquer de seus multiplos usos;

Il - Area de Preservagdo Permanente: a area marginal ao redor do
reservatério artificial e suas ilhas, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populagbes humanas;

Ill - Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatério
Artificial: conjunto de diretrizes e proposigdes com o objetivo de disciplinar a
conservagao, recuperagao, 0 uso e ocupagao do entorno do reservatério
artificial, respeitados os parametros estabelecidos nesta Resolugdo e em
outras normas aplicaveis; (...)

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
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a) definigao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:

1. malha viaria com canalizagao de aguas pluviais,

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica;

5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por Km?.

Art 3¢ Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura
minima, em projecdao horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais,
medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais; (...)

§ 12 Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso |,
poderdo ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de
trinta metros, conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no plano
de recursos hidricos da bacia onde o reservatério se insere, se houver.

§ 2° Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso I,
somente poderdo ser ampliados, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, e, quando houver, de acordo com o plano de recursos hidricos
da bacia onde o reservatério se insere. (...)

§ 4° A ampliacdo ou reducdo do limite das Areas de Preservacgio
Permanente, a que se refere o § 19, devera ser estabelecida considerando,
no minimo, os seguintes critérios:

| - caracteristicas ambientais da bacia hidrografica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrogréfica;
Il - tipologia vegetal;

IV - representatividade ecoldgica da area no bioma presente dentro da bacia
hidrogréfica em que esta inserido, notadamente a existéncia de espécie
ameagada de extingdo e a importancia da &area como corredor de
biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso e ocupagéo do solo no entorno;

VIl - o impacto ambiental causado pela implantagdo do reservatério e no
entorno da Area de Preservacdo Permanente até a faixa de cem metros.

§ 5° Na hipétese de reducdo, a ocupagdo urbana, mesmo com
parcelamento do solo através de loteamento ou subdivisdo em partes ideais,
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dentre outros mecanismos, nao podera exceder a dez por cento dessa area,

ressalvadas as benfeitorias existentes na area urbana consolidada, a época
da solicitagcao da licenga prévia ambiental. (...)

Art. 42 O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental, deve elaborar o plano ambiental de conservagdo e uso do
entorno do reservatério artificial em conformidade com o termo de referéncia
expedido pelo 6rgao ambiental competente, para os reservatérios artificiais
destinados a geragao de energia e abastecimento publico.

§ 12 Cabe ao 6rgao ambiental competente aprovar o plano ambiental de
conservagao e uso do entorno dos reservatérios artificiais, considerando o
plano de recursos hidricos, quando houver, sem prejuizo do procedimento
de licenciamento ambiental.

§ 22 A aprovacao do plano ambiental de conservagao e uso do entorno dos
reservatérios artificiais devera ser precedida da realizagdo de consulta
publica, sob pena de nulidade do ato administrativo, na forma da Resolugao
CONAMA n® 09, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que for aplicavel,
informando-se ao Ministério Publico com antecedéncia de trinta dias da
respectiva data. (...)

§ 4° O plano ambiental de conservagdo e uso poderd indicar areas para
implantagéo de polos turisticos e lazer no entorno do reservatério artificial,
que nao poderdo exceder a dez por cento da area total do seu entorno.

§ 5° As areas previstas no pardgrafo anterior somente poderdo ser
ocupadas respeitadas a legislagdo municipal, estadual e federal, e desde
que a ocupagao esteja devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental
competente”.

O Cddigo Florestal ainda institui a necessidade do empreendedor da PCH de
reconstituir a APP, desapropriando ndo sé as areas necessarias a formagcao do

reservatorio, mas também as areas necessarias a APP:

“Art. 42 (...) §6° Na implantagdo de reservatério artificial € obrigatéria a
desapropriagdo ou aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de
preservagao permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e regime

de uso serao definidos por resolugdo do CONAMA.”

E oportuno relembrar o ja mencionado art. 52, XXIV da CF/1988 que estabelece que
a desapropriagdo deve se dar previamente a instalagdo da PCH. E, com relacéo a
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reserva legal, no Parana ela deve corresponder a 20% da area geografica total

ocupada pelo empreendimento, segundo o Cddigo Florestal:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as
situadas em darea de preservagdo permanente, assim como aquelas nao
sujeitas ao regime de utilizagao limitada ou objeto de legislagcao especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo: (...)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetagao nativa localizada nas demais regides do Pais; e
IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

(..)

§ 2° A vegetagao da reserva legal nao pode ser suprimida, podendo apenas
ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipéteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das
demais legislacdes especificas.

(.-)

§ 4° A localizagéo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgao ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdao ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser
considerados, no processo de aprovagao, a fungdo social da propriedade, e
0s seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

| - 0 plano de bacia hidrogréfica;

Il - o plano diretor municipal;

Il - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacgio
Permanente, unidade de conservagao ou outra &rea legalmente protegida.

§ 52 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econbmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazbnia Legal,
para até cinquiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso,
as Areas de Preservagdo Permanente, os ecétonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva
biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e
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Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlenta por cento dos

indices previstos neste Cadigo, em todo o territorio nacional. (...)

§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigéo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificagdo da area, com as excegoes previstas
neste Caodigo.(...)

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre
mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada
imével, mediante a aprovagao do 6rgao ambiental estadual competente e as

devidas averbagoes referentes a todos os imdveis envolvidos.”

Por sua vez a Lei Florestal Estadual praticamente reproduz os mesmos principios e
regras da legislacéo federal. No entanto, a regulamentagéo da lei, feita pelo Decreto
Estadual n® 387/1999, instituiu o Sistema de Manutencao, Recuperacao e Protecao
da Reserva Florestal Legal e das areas de preservagdo permanente e instituiu
também o Programa de Conservacdo da Biodiversidade, o SERFLOR (Sistema
Estadual de Reposicao Florestal Obrigatéria, o PRODEFLOR (Sistema Estadual de

Desenvolvimento Florestal) e ainda o Programa Florestas Municipais.

Esse decreto estadual visa a manutencao dos remanescentes florestais nativos e a
ampliagdo da cobertura vegetal minima, a preservacao da biodiversidade no Parana
e estabelece zonas prioritdrias para a conservagdo e recuperagdo das areas
florestais através de corredores da biodiversidade, atribuindo ao IAP o papel de

autoridade florestal estadual.
3.5.5. Patrimonio Historico, Artistico e Natural

A Constituicao Federal de 1988 também protege os chamados patrimbnios

histéricos, arqueoldgicos, culturais, naturais e paisagisticos:

“Art. 20. Sao bens da Unido:

(...)

X — As cavidades naturais subterr@neas e os sitios arqueol6gicos pré-
histéricos.

()
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(.-
V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

No nivel infraconstitucional, este dispostivo esta regulado por meio do Decreto-lei n®
25/1937 e, também, por meio da Lei n? 3.924/1961, que dispdem sobre o patrimoénio
histérico e o seu tombamento e sobre os monumentos arqueolégicos e pré-histéricos

existentes no territorio nacional, respectivamente.

A protecao dos bens de valor arqueolédgico se faz por meio do instituto juridico do
tombamento, o qual € determinado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, que deve ser consultado quanto as medidas de protecdo a serem
adotadas por empreendimentos, em cuja Area de Influéncia seja encontrado um sitio

especialmente protegido.

De acordo com a Portaria IPHAN n® 230 de dezembro de 2002, deve-se
compatibilizar os estudos ambientais com as investigacbes preventivas de
arqueologia para que o licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patriménio histérico, arqueoldgico, cultural etc.

seja conduzido de modo a se evitar a perda desse patriménio, por meio do resgate.

Assim sendo, os estudos ambientais devem conter a contextualizagao arqueologica
e etnohistérica da area de influéncia do empreendimento, por meio de exaustivo
levantamento de dados secundarios e levantamento arqueoldgico de campo. Para
tanto é necessario levantamento arqueolégico de campo, pelo menos da area de
influéncia direta, contemplando todos os compartimentos ambientais significativos no
contexto geral da area a ser implantada, bem como o levantamento prospectivo da
sub-superficie, seguidos de programas de prospeccao a serem implementados no
decorrer da instalagdo e da operagdo do empreendimento.
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No que pertine a legislacdo estadual de Patrimdnio Histérico, Artistico e Natural no

Estado do Parand, esta foi positivada na Lei Estadual n® 1211/1953. Basicamente, o
diploma estadual repete os principios basicos da legislagdo nacional.

3.6. Licenciamento Ambiental

A avaliagado de impactos ambientais € um dos instrumentos de gestdo dos recursos
naturais instituidos pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e é a
concretizacao do principio da prevencdo. A CF/1988 estabeleceu que para a
instalacdo de empreedimentos potencialmente poluidores é necesssaria a
elaboracdo de estudos ambientais prévios, que diagnostiquem os impactos sociais,

ambientais e econdmicos associados a um dado empreendimento.

Em razdo disso € que se faz necessario o presente estudo, para que seja verificada
a viabilidade ambiental e possibilidade de instalacao e operagcédo da PCH.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, no exercicio de suas
atribuicbes, estabelecidas na Lei n® 6.938/81, vem emitindo varias resolugdes
visando regulamentar o processo de licenciamento ambiental. Por meio da
Resolucdo CONAMA n® 01/86, foi fixada o conteudo minimo dos Estudos Prévios e
Relatérios de impactos ambientais (EPIA/RIMA). Com a Resoluggo CONAMA
237/97, foi criado o procedimento do processo de licenciamento, bem como
repartidas as competéncias entre os érgaos ambientais federal (IBAMA) e estaduais
(no caso do Parana, o IAP) e ainda definidos os conceitos das licencas prévia, de
instalacdo e de operacgao.

No ambito paranaense, o licenciamento ambiental em geral esta regulamentado na
Resolucao n? 65/2008 do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Parana — CEMA.
E, segundo a reparticdo que faz a Resolugdo n® 237/1997, o licenciamento da PCH
incumbe ao IAP, o qual segue ndo sé as regras nacionais, como também as regras
instituidas pelo Estado do Parana e seus 6rgaos e em especial a Resolu¢ao CEMA
n° 65/2008.

Além da CF/1988, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, e da legislagao
protetiva dos varios aspectos do meio ambiente descritas acima (fauna, flora,
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sociedade, patrimdnio historico, etc.), hd o Decreto Federal n® 4.339/2002, pelo qual
se regulamentou “os compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, a qual foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n® 2.519, de
16 de margo de 1998” que estabeleceu o que segue:

“Art. 1° Ficam instituidos, conforme o disposto no Anexo a este Decreto,
principios e diretrizes para a implementagédo, na forma da lei, da Politica
Nacional da Biodiversidade, com a participagdo dos governos federal,
distrital, estaduais e municipais, e da sociedade civil. (...)

ANEXO (...)
Do Componente 4 da Politica Nacional da Biodiversidade - Monitoramento,
Avaliagao, Prevencgao e Mitigacao de Impactos sobre a Biodiversidade.
13. Objetivo Geral: estabelecer formas para o desenvolvimento de sistemas
e procedimentos de monitoramento e de avaliagdo do estado da
biodiversidade brasileira e das pressdes antrdpicas sobre a biodiversidade,
para a prevengao e a mitigagao de impactos sobre a biodiversidade.(...)
13.2. Segunda diretriz: Avaliagao, prevencado e mitigagdo de impactos sobre
os componentes da biodiversidade. Estabelecimento de procedimentos de
avaliagédo, prevencao e mitigagdo de impactos sobre os componentes da
biodiversidade.
Objetivos Especificos: (...)
13.2.4. Promover a integracdo entre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e
as agOes de licenciamento ambiental, especialmente por intermédio da
realizacdo de Avaliagbes Ambientais Estratégicas feitas com uma escala
regional. (...)
13.2.19. Estabelecer mecanismos para determinar a realizagado de estudos
de impacto ambiental, inclusive Avaliagdo Ambiental Estratégica, em
projetos e empreendimentos de larga escala, inclusive os que possam gerar
impactos agregados, que envolvam recursos biologicos, inclusive aqueles
que utilizem espécies exobticas e organismos geneticamente modificados,
quando potencialmente causadores de significativa degradagdao do meio

ambiente.”

Ou seja, no processo de licenciamento ambiental da PCH deveria ser observado o
que prescreve o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado do Parana, o qual

ainda estd em processo de elaboracdo e, portanto, ainda nao determina os
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designios do procedimento. Além disso, ainda segundo o Decreto n® 4339/2002, é

preciso observar o que dispde a Avaliagdo Ambiental Estratégica elaborada no

sentido de investigar os efeitos sinérgicos, ou combinados, da PCH com os demais

empreendimentos ja existentes ou projetados para a mesma bacia hidrografica.

Neste mesmo sentido é que o licenciamento de PCHs foi regulamentado no Estado

do Parana por meio da Resolugdo n° 033/2008 da SEMA — Secretaria Estadual do

Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, que apresenta o seguinte contetudo:

“O Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei n° 10.066, de 27.07.92, Lei n°
11.352, de 13.02.96, Lei n° 8.495, de 03.06.87, Lei n° 12.945, de
05.09/2000, pelo Decreto n° 4.514 de 23.07.01, e pelo Decreto n° 6358 de
30 de margo de 2006,

Considerando a necessidade de fomento da indUstria paranaense;
Considerando a necessidade de incentivar a abertura de novos postos de
trabalho no Estado do Parana;

Considerando que as Usinas e Pequenas Centrais Hidrelétricas, quando
construidas, podem causar deslocamento de agricultores;

RESOLVE:

Art. 12 Possibilitar a andlise de licenciamento ambiental de Usinas e
Pequenas Centrais Hidrelétricas para consumo proprio, quando houver
avaliagdo ambiental estratégica da bacia hidrografica, conforme definida
pela Resolugdo n® 049/2006 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
aprovada pelo 6rgao ambiental competente, e desde que respeitados as
seguintes premissas:

l. 0 6rgdo ambiental competente devera exigir, como condicionante da
licenga ambiental, estudos de rebaixamento de cota, de metro em metro, até
atingir 60% da altura méaxima do reservatorio, demonstrando as alteragdes,
quanto a area do reservatério e calha alagado do rio, quanto ao tempo de
residéncia da agua, quanto a perda da poténcia firme e instalada e quanto
ao volume de agua represada;

II. s6 poderdo ser licenciadas as Usinas e Pequenas Centrais
Hidrelétricas para consumo proprio de energia (auto-produtores);

Ill.  aindustria ou empreendimento que consumir a energia da Usina ou
Pequena Central Hidrelétrica devera ter base industrial ou de servigos no
Estado do Parana;
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IV. a Area de Preservacdo Permanente devera ser de, no minimo, 50%
da area alagada;

V. deve ser exigido, para andlise de licenga prévia, um plano de
estruturagao fundidria que contemple o reassentamento e a regularizagao
fundiaria das areas atingidas;

VI. para concessdo de Licenca de Instalacdo, a Reserva Legal dos
atingidos ja4 deve estar averbada e anexada & Area de Preservacio
Permanente;

VIl. caso o rio ndo possua acidentes naturais que ja impega a migragao
de peixes, devera ser adotada alternativa para transposigao de peixes, de
acordo com estudos técnicos proprios e adequados;

Art. 2° Fica convalidada a Portaria IAP n® 120, de 24 de maio de 2004.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo
revogando-se as disposigdes em contrario.”

Portanto, para que possa ser licenciada a PCH deve apresentar todos os requisitos

impostos nessa norma juridica, bem como o licenciamento deve ser instruido com

uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, que tenha por objeto de analise os

emprendimentos instalados e projetados para a bacia hidrografica em que se

pretende edificar a PCH.

Esta resolucdo da SEMA/PR foi complementada, no que concerne ao procedimento,

pela Portaria n® 154/2008 do IAP, pela qual o érgdo ambiental estadual estabeleceu

como deve tramitar o licenciamento de PCHs.:

“O Diretor Presidente do Instituto Ambiental do Parana — IAP, nomeado pelo
Decreto n° 077, de 12 de fevereiro de 2007, no uso das atribuicdes que Ihe
sao conferidas pela Lei Estadual n° 10.066, de 27 de julho de 1992, com as
alteragbes trazidas pelas Leis n° 11.352, de 13 de fevereiro de 1996 e n°
13.425, de 07 de janeiro de 2002 e de acordo com o seu Regulamento,
aprovado pelo Decreto n° 1.502, de 04 de agosto de 1992, com alteragdes
posteriores;

‘Considerando que as Pequenas Centrais Hidrelétricas, quando
construidas, podem causar deslocamento de agricultores;

-Considerando a necessidade de esclarecer o conteldo da Resolucao
SEMA n® 033/2008;

RESOLVE:
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Art. 12 Possibilitar a analise de licenciamento ambiental de Pequenas
Centrais Hidrelétricas, para consumo préprio, desde com avaliagcdo
ambiental estratégica da bacia hidrografica de localizagao do corpo hidrico,
previamente aprovado pelo 6érgdo ambiental competente, e desde que
respeitados as seguintes premissas:

|. Para efeitos dessa Resolugdo, aplicam-se os mesmos conceitos de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental
previstos na Resolugdo CONAMA n® 279, de 27 de junho de 2001.

II. O 6rgdo ambiental competente devera exigir, como condicionante da
licenga ambiental, no minimo, trés estudos de rebaixamento de cota, de
metro em metro, demonstrando relacdo com a redug¢do de impactos quanto
a area do reservatorio, calha alagada do rio, tempo de residéncia da agua,
perda da poténcia firme e instalada e volume de agua represada;

Ill. Sé poderdo ser licenciadas as Pequenas Centrais Hidrelétricas para
consumo préprio de energia (autoprodutores);

IV. A industria ou empreendimento que consumir a energia da Pequena
Central Hidrelétrica devera ter base industrial ou de servicos no Estado do
Parang;

V. Os limites da Area de Preservacdo Permanente deverdo atender ao
previsto no Cédigo Florestal e nas Resolugbes CONAMA n® 302/2002 e
3083/2002, nao podendo nunca ser igual ou menor do que a area alagada;
VI. Deve ser exigido, para andlise de licenca prévia, um plano de
estruturagdo e execugdo fundidria que contemple o reassentamento e a
regularizacdo fundiaria que contemple eventuais familias atingidas por
esses empreendimentos;

VIl. Para concessao de Licenca de Instalagdo, a Reserva Legal relativa a
area do empreendimento ja devera estar averbada e anexada & Area de
Preservag@o Permanente;

VIII. Caso o rio nao possua acidentes naturais que ja impega a migracédo de
peixes, deverdo ser apresentadas alternativas para transposi¢ao de peixes,
de acordo com estudos técnicos préprios e adequados;

IX. As solicitacbes de licenciamento ambiental de PCH’s deverdo vir
acompanhados do respectivo registro do empreendimento junto a ANEEL.
Paragrafo Primeiro - Quando o rio n&o for o que define a regido hidrogréfica,
a avaliagdo ambiental estratégica podera ser feita somente na bacia do rio
que se pretende instalar a PCH.

Paragrafo Segundo — E vedada a implantagdo de PCH’s em areas com
restricbes socio-ambientais, tais como: Unidades de Conservagido de
Protecao Integral, Reservas Particulares de Patriménio Natural - RPPN.
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Paragrafo Terceiro — Nao poderdo ser avaliadas solicitacbes de
licenciamento ambiental para implantagcdo de PCH’s em Areas Indigenas,
em Quilombolas, Faxinais e Areas de Populagbes Tradicionais, todas
legalmente reconhecidas em regulamentagao prépria, em que a geragéo de
energia nao se destine ao consumo das proprias comunidades.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao revogando-se
as disposicdes em contrario, em especial, a Portaria IAP n® 120, de 24 de
maio de 2004 e normativas complementares.”

Esta portaria deixa claro que sera exigido do empreendedor da PCH o seguimento
do rito instituido na Resoluggo do CONAMA n® 279/2001 e que prevé a
apresentagcdo de RAS — Relatério Ambiental Simplificado, ao invés de EPIA/RIMA:

“Art. 2° Para os fins desta Resolugao, sdo adotadas as seguintes definigbes:
| - Relatério Ambiental Simplificado RAS: os estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagao, instalagao, operacdo e ampliagéao de
uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a
concessao da licenga prévia requerida, que contera, dentre outras, as
informacdes relativas ao diagndstico ambiental da regido de inser¢édo do
empreendimento, sua caracterizagdo, a identificagdo dos impactos
ambientais e das medidas de controle, de mitigagdo e de compensagao.

Il - Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais: € o documento
que apresenta, detalhadamente, todas as medidas mitigatérias e
compensatérias e 0s programas ambientais propostos no RAS.
Il - Reunido Técnica Informativa: Reunido promovida pelo 6rgdo ambiental
competente, as expensas do empreendedor, para apresentagdo e
discussao do Relatério Ambiental Simplificado, Relatério de Detalhamento
dos Programas Ambientais e demais informacdes, garantidas a consulta e
participagao publica.
IV - Sistemas Associados aos Empreendimentos Elétricos: sistemas
elétricos, pequenos ramais de gasodutos e outras obras de infra-estrutura
comprovadamente necessarias a implantagdo e operagdao dos
empreendimentos.

Art. 3% Ao requerer a Licenga Prévia ao érgao ambiental competente, na
forma desta Resolugdo, o empreendedor apresentard o Relatério Ambiental
Simplificado, atendendo, no minimo, o conteddo do Anexo | desta
Resolugao, bem como o registro na Agéncia Nacional de Energia - ANEEL,
quando couber, e as manisfestacées cabiveis dos 6rgaos envolvidos.
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§ 12 O requerimento de licenga contera, dentre outros requisitos, a
declaragdo de enquadramento do empreendimento a essa Resolugéo,
firmada pelo responséavel técnico pelo RAS e pelo responsavel principal do
empreendimento, bem como apresentagdo do cronograma fisico-financeiro
a partir da Concessao da Licenga e Instalagao, com destaque para a data
de inicio das obras.
§ 2° A Licenga Prévia somente serd expedida, mediante apresentacao,
quando couber, da outorga de direito dos recursos hidricos ou da reserva de
disponibilidade hidrica.
Art. 4° O érgdo ambiental competente definir4, com base no Relatério
Ambiental Simplificado, o enquadramento do empreendimento elétrico no
procedimento de licenciamento ambiental simplificado, mediante decisao
fundamentada em parecer técnico.”

Mas é preciso lembrar que ha a norma contida na Resolucao n® 65/2008 do CEMA
que institui a necessidade de elaboracédo de EPIA/RIMA, conforme consta abaixo:

“Art. 58. Considerando o tipo, o porte e a localizagdo, dependera de
elaboragao de EIA/RIMA, a ser submetido a aprovagao do IAP, excetuados
os casos de competéncia federal, o licenciamento ambiental de
empreendimentos, atividades ou obras consideradas de significativo

impacto ambiental, tais como:

(...)

Xl - obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos acima de 10 mW, de saneamento ou de
irrigagdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigagao,
retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicao de bacias, diques;”

Ou seja, o IAP deve avaliar se o RAS é suficiente para a avaliacdo ambiental do
empreendimento, conforme autoriza a Portaria n® 154/2008 e a Resolugao CONAMA
n® 279/2001. Mas caso o IAP conclua, técnica e fundamentadamente, que o RAS é
insuficiente, pode e deve exigir a elaboracao do EPIA/RIMA conforme a Resolugcao
CEMA n® 65/2008. Em todo caso, o que ndo pode faltar é a apresentagdo da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, que leve em consideracéo toda a bacia hidrografica
e os efeitos sinérgicos, combinados do empreendimento sob a analise, com os ja

instalados e em processo de planejamento.
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Instruido o pedido com os estudos necessarios e demais documentos indicados,
como a declaragao dos municipios afetados, a reserva de disponibilidade hidrica ou
a outorga prévia (conforme estabelece a Resolugdo SEMA n® 003/2004) dentre
outros, o 6rgao ambiental devera convocar audiéncias publicas ou reunides técnicas

nos municipios afetados, antes de emitir a licenca prévia, pela qual é atestada a
viabilidade ambiental do empreendimento.

Cumpridas as condicionantes da licenca prévia por parte do empreendedor, em
especial os planos de reparacao dos danos sociais, a averbacao da reserva legal e a
proposta de restauracao e desapropriacdo das areas de preservacao permanente,
podera ser pleiteada a licenga de instalacdo, que autoriza o inicio das obras.
Concluidos os programas bésicos ambientais e as condicionantes da licenca de
instalacdo, podera ser pleiteada a licenga de operacado, que permite a PCH iniciar

seu mister comercial de produgao de energia.

Deve-se atentar para a questdo das medidas compensatorias e mitigatorias e para o
orcamento destinado a elas. A Lei n® 9.985/2000 regula em parte a questao, no que
concerne aos recursos que devem ser destinados as unidades de conservagao, mas
teve parte de seu texto declarado inconstitucional pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal. Assim, ndo ha mais percentual minimo a ser investido pelo empreendedor
em unidades de conservagao do grupo de protecéo integral. O percentual deve ser
determinado pelo IAP, tendo em vista o que for diagnosticado nos estudos

ambientais:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagao e
manutengdo de unidade de conservagao do Grupo de Protegéo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.”

Neste mesmo sentido, o entendimento técnico desposado no seio do setor elétrico
contemporaneamente € o de que o0 orgamento para todas as medidas
compensatorias e mitigatérias (e ndo so6 para as unidades de conservagéo) nao deve
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ser inferior a 20% do or¢amento total do projeto, pois sendo a reparacao dos danos

sociais e ambientais, materiais e morais, além das desapropriagdes necessarias, fica

inviabilizada.

Na licenga de operacdo deverdo constar os programas ambientais compensatorios e
mitigatorios, cuja execucao devera ser empreendida no decorrer da vida Gtil da PCH,
que devera ser fiscalizada pelo |IAP a cada renovacao da licenca de operagéo,
momento em que o montante dos investimentos e os resultados obtidos devem ser

comparados com as metas tracadas.

3.7. Diplomas Normativos

Ap6s a andlise propriamente dita da legislacdo aplicAvel ao processo de
planejamento, instalacao e operagcédo de uma PCH, é apresentada abaixo uma tabela

contendo a lista dos diplomas normativos mencionados nos comentarios acima.

Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema Dispositivo Legal Descricao Data
Direitos e Artigo 5%, institui direitos e
garantias garantias fundamentais, art.
Individuais e 225 institui o dever do Poder
Coletivas e Publico e da coletividade de
protecao do Constituicao Federal proteger o direito difuso ao 05.10.88
meio ambiente meio ambiente
edo ecologicamente equilibrado e
patriménio art. 216 institui a protegao do
histérico patriménio cultural e historico.

. Dispbe sobre o regime de
Energia ) ~ .
. Lei n®9.074 concessdo de  potenciais 07.07.95
Elétrica ] ]
hidrelétricos.
Institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL que
Energia . disciplina o regime das
. Lei n°9.427 B . 26.12.96
Elétrica concessoes de Servigos

publicos de energia elétrica e
da outras providéncias.
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos
Tema Dispositivo Legal Descricao Data

Define como PCH as usinas

. com 1.000 a 30.000 kW de
Energia _ o 04.
. Resolugédo ANEEL n® 394 poténcia
Elétrica . ] 12.98
instalada e é&rea total do

reservatério igual ou inferior a
3,0 km2.

Dispbe sobre a expansao da
oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o
Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento  Energético
(CDE), dispbe sobre a

Energia ] ] L ]
Lein°®1.0438 universalizagdo do servico 26.04.02

Elétrica " . o
publico de energia elétrica, da

nova redagao as Leis n°©9.421,
de 26 de dezembro de 1996,
n° 9.648, de 21 de maio de
1998, n° 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, n° 5.655, de 20
de maio de 1971, n°5.899, de
5 de julho de 1973, n° 9.991,
de 24 de julho de 2000, e da

outras providéncias.

Regulamenta os arts. 30, 13,
11 e 23 da Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, que

Energia o =
Decreto n° 4.541 dispde sobre a expansdo da 23.12.02

Elétrica . o
oferta de energia elétrica

emergencial, recomposigao
tarifaria extraordinaria. Cria o

Programa de Incentivo as
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema Dispositivo Legal Descricao Data

Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA e a Conta
de Desenvolvimento
Energético - CDE, e da outras
providéncias.
Estabelece procedimentos
para registro, elaboragéo,
aceite, anadlise, selecdo e

Energia aprovagao de projetos basicos

i Resolugédo ANEEL n® 343 L 09.12.08

Elétrica e para autorizagdo de
aproveitamento de potencial
de energia hidraulica com
caracteristicas de Pequena
Central Hidrelétrica — PCH.

Flora, Fauna e

Unidades de Lein°©4.771 Cédigo Florestal 15.09.65

Conservagao

Flora, Fauna e

Unidades de Lei Estadual n® 11.054 Lei Florestal Estadual 11.01.95

Conservacao
Institui o} Sistema  de
Manutencao, Recuperagdo e
Protecdo da Reserva Florestal
Legal e Areas de Preservagio
Permanente, integrado ao
Programa de Conservacao da

Flora, Fauna e . .

Unidades de Decreto Estadual n® 387 Siodiversidade  (Rede  da 03.03.99

Conservacao

Biodiversidade), Sistema
Estadual de Reposigao
Florestal Obrigatéria
(SERFLOR), Programa
Estadual de Desenvolvimento
Florestal (PRODEFLOR) e
Programa Florestas
Municipais.
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema

Dispositivo Legal

Descricao

Data

Flora, Fauna e
Unidades de
Conservagao

Lei n? 9.985

Regulamenta o art. 225, § 19,
incisos I, Il, Il e VIl da
Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza
e da outras providéncias.

18.07.00

Flora, Fauna e
Unidades de
Conservagao

Decreto n°4.340

Regulamenta artigos da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000,
que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza -
SNUC, e da outras
providéncias.

22.08.02

Flora, Fauna e
Unidades de
Conservacao

Decreto Estadual n® 3.148

Institui o  SISFAUNA, o
CONFAUNA e a Politica
Estadual de Protecdo a Fauna.

15.06.04

Flora, Fauna e
Unidades de
Conservacao

Lein? 11.428

Dispbe sobre a utilizagdo e
protegao da
vegetacao nativa do Bioma
Mata Atlantica, e da outras
providéncias.

22.12.06

Licenciamento

Ambiental

Decreto n°99.274

Regulamenta as Leis n°6.902,
de 27 de abril de 1981 e a Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e estabelece que
dependerao de licenciamento
do orgao ambiental
competente as atividades que
utilizam recursos ambientais,
consideradas  efetivas  ou
potencialmente poluidoras ou
capazes de causar
degradagdo ambiental e que
serd exigido EIA e respectivo
RIMA para fins do

06.06.90
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema Dispositivo Legal Descricao Data
licenciamento.
Dispbe sobre critérios basicos
Licenciamento _ e diretrizes gerais para uso e
. Resolu¢do CONAMA n° 1 . B .. 23.01.86
Ambiental implementacdo de avaliagéo
de impacto ambiental
(EIA/RIMA).
Estabelece os modelos de
. . publicacdo de pedidos de
Licenciamento _ ) )
. Resolugdo CONAMA n° 6 licenciamento, em qualquer de 24.01.86
Ambiental
suas modalidades, sua
renovagao e respectiva
concessao da licenga.
Regulamenta o licenciamento
Licenciamento ]
. Resolugdo CONAMA n® 6 ambiental para exploragao,
Ambiental o
geragdo e distribuicdo de
. . 16.09.87
energia elétrica.
Licenciamento B Regulamenta a Audiéncia
Resolugdo CONAMA n°9 ] 03.12.87
Ambiental Publica.
Estabelece critérios e
procedimentos basicos para a
Licenciamento B implementacdo do Cadastro
Resolugcdo CONAMA n° 1 ] o 16.03.88
Ambiental Técnico Federal de Atividades
e |Instrumentos de Defesa
Ambiental, previsto na Lei n°
6.938/81.
Licenciamento Revisdo dos procedimentos e
Resolugdo CONAMA n° 237 19.12.97

Ambiental

critérios utilizados no

licenciamento ambiental, de
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema Dispositivo Legal

Descricao

Data

forma a efetivar a utilizacao do
sistema de licenciamento
como instrumento de gestédo
ambiental.

Licenciamento
. Resolucdo SEMA n® 31
Ambiental

Disp6e sobre o licenciamento
ambiental, autorizagao
ambiental, autorizagao
florestal e anuéncia prévia
para desmembramento e

parcelamento de gleba rural.

24.08.98

Licenciamento
. Resolugdo CONAMA n® 279
Ambiental

Institui  procedimentos e
prazos relativos ao
licenciamento ambiental
simplificado de
empreendimentos elétricos
com pequeno potencial de
impacto ambiental.

27.06.01

Licenciamento
Portaria IBAMA n°9
Ambiental

Estabelece o Roteiro e as
Especificagbes Técnicas para
o Licenciamento Ambiental em
Propriedade Rural.

23.01.02

Licenciamento
Resolugcao CONAMA n° 302
Ambiental

Dispée sobre os parémetros,
definicdes e limites de Areas
de Preservagcdo Permanente
de reservatérios artificiais e o
regime de uso do entorno.

20.03.02

Licenciamento
Decreto n? 4.339
Ambiental

Regulamenta 0s
compromissos assumidos pelo
Brasil ao assinar a Convencao
sobre Diversidade Biolbgica,
durante a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio

22.08.02
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Tema Dispositivo Legal Descricao Data

Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD, em 1992, a qual foi
aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 2, de 3 de
fevereiro de 1994, e
promulgada pelo Decreto n°

2.519, de 16 de marco de

Licenciamento
Portaria IAP N° 062
Ambiental

1998
Determina  que  nenhuma
Licenga ou Autorizacao

Ambiental, atinentes as obras
Impactos 28.04.03
Ambientais, sejam emitidas

de significativos

sem analise e apreciagdo da
Procuradora juridica (Sede
Curitiba).

Licenciamento ]
. Instrugcdo Normativa IBAMA n® 065
Ambiental

Estabelece os procedimentos
para o licenciamento de
Usinas Hidrelétricas — UHE e
Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCH,

consideradas de significativo

13.04.05

impacto ambiental e cria o
Sistema  Informatizado de
Licenciamento Ambiental
Federal — SISLIC, Médulo

UHE/PCH.

Licenciamento
Resolugao CEMA n® 65
Ambiental

Dispbe sobre o licenciamento
ambiental, estabelece critérios
e procedimentos a serem

o 08.07.08
adotados para as atividades
poluidoras, degradadoras e/ou
modificadoras do meio

ambiente e adota outras
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema Dispositivo Legal Descricao Data
providéncias.
. . B Dispée sobre licenciamento
Licenciamento Resolucdo SEMA n® 033 ]
ambiental de Pequenas 24.06.08
Ambiental o -
Centrais Hidrelétricas (PCH).
Dispbe sobre licenciamento
Licenciamento ) )
Portaria IAP n® 154 ambiental de Pequenas 04.09.08
Ambiental o -
Centrais Hidrelétricas (PCH).
o Organiza a protecdo do
Patrimonio ) o o
Lo Decreto-lei n® 25 patrimdnio histérico e artistico 30.11.37
Historico .
nacional.
L. Dispde sobre o patriménio
Patriménio . o o
. Lei Estadual n® 1.211 histérico, artistico e natural do  16.09.53
Historico .
Estado do Parana.
Patriménio ] Dispoe s6bre os monumentos
. Lei n? 3.924 . o 26.07.61
Histérico arqueologicos e pré-histéricos.
Comepatibilizar o licenciamento
L. ambiental com as
Patrimoénio ) . .
L. Portaria IPHAN n® 230 salvaguardas do patriménio 17.12.02
Histoérico o o
historico, cultural, arqueoldgico
etc.
Dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicagao,
Protecéo do constitui o Sistema Nacional
Meio Lei n® 6.938 do Meio Ambiente — 31.08.81
Ambiente SISNAMAe institui o Cadastro

de Defesa Ambiental. A Lei
estabelece, ainda, como
instrumentos  da Politica
Nacional de Meio Ambiente, o

licenciamento  pelo  érgao
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema Dispositivo Legal Descricao Data
competente, a revisdo de
atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras e o
Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras dos
recursos ambientais
(atualizado pela Lei n°
7.804/89).

. Dispée sobre as sangoes
Protecao ao ] o ]
. penais e  administrativas
Meio Lei n®9.605 ) 12.02.98
derivadas de
Ambiente
condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.
Protecéo do Dispbe sobre a especificagao
Meio Decreto n°3.179 das sangdes aplicaveis as 21.09.99
Ambiente condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.
. Dispbe sobre os parametros,
Protecao do L _ .
. B definicbes e limites de Areas
Meio Resolucdo CONAMA n° 302 B 20.03.02
de Preservagcdo Permanente
Ambiente L. s
de reservatérios artificiais e o
regime de uso do entorno
Protecéo do Dispée sobre parametros,
Meio Resolugdo CONAMA n° 303 definicdes e limites de Areas
Ambiente de 20.03.02
Preservagdo Permanente.
B Dispbe sobre a convalidagao
Protecéo do . _ i
Resolu¢ado CONAMA n° 388 das Resolugées que definem a
Meio B oo 23.02.07
. vegetagao primaria e
Ambiente

secundaria nos  estagios

inicial, médio e avancado de
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos
Tema Dispositivo Legal Descricao Data
regeneracdo da Mata Atlantica
para fins do disposto no art. 4°
§ 1% da Lei no 11.428, de 22
de dezembro de 2006.
Recursos
] Decreto n® 24.643 o ] 10.07.34
Hidricos Cédigo das Aguas.
Torna obrigatéria a destoca e
Recursos ) .
i Lei n® 3.824 consequente limpeza das 23.11.60
Hidricos . .
bacias hidraulicas dos acudes,
represas e lagos artificiais.
Recursos Decreto Estadual n® 974 Regulamenta a vazao 09.12.91
Hidricos ecoldgica/sanitaria de jusante S
Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o
Sistema
Recursos ) ) )
. Lei n® 9.433 Nacional de Gerenciamento de 08.01.97
Hidricos .
Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Altera,
parcialmente, o Codigo das
Aguas.
Institui a Politica Estadual de
Recursos
o Lei Estadual n°12.726 Recursos Hidricos e adota 26.11.99
Hidricos
outras
Providéncias.
Recursos Insitui o Conselho Estadual de
i Decreto Estadual n® 2.314 ) 17.07.00
Hidricos Recursos Hidricos -
CERH/PR.
Institui normas e critérios para
Recursos o ]
o Decreto Estadual n©2.315 a instituicdo de comités de 17.07.00
Hidricos

bacia
hidrogréfica.
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Tabela 3.1. Lista dos Diplomas Normativos

Tema Dispositivo Legal Descricao Data
Regulamenta as  normas,
crittrios e  procedimentos
relativos a participagdo de
Recursos L o
. Decreto Estadual n°2.316 organizagoes civis de recursos 17.07.00
Hidricos _ .
hidricos junto ao
Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
Recursos
o Decreto Estadual n®2.317 Institui os Comités de Bacia 17.07.00
Hidricos ] ]
Hidrografica.
Dispbe sobre o regime de
Recursos .
. Decreto Estadual n°4.646 outorga de direitos de uso de 31.08.01
Hidricos
recursos
hidricos.
Regulamenta a cobranca pelo
Recursos -
o Decreto Estadual n° 5361 direito de uso de recursos 26.02.02
Hidricos oo 3
hidricos e da outras
providéncias.
Recursos _ Dispbe sobre a integragao dos
o Resolucdo SEMA n° 03 . 20.01.04
Hidricos instrumentos da outroga e do
licenciamento.
Dispée sobre a classificagéo
dos corpos de 4&gua e
diretrizes ambientais para o
Recursos .
o Resolugdo CONAMA n® 357 seu enquadramento, bem 17.03.05
Hidricos

como estabelece as condigbes
e padroes de langamento de
efluentes, e da outras

providéncias.
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